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Finanzierung der gesetzlichen

Rentenversicherung

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlief3en.

Begriindung

Mit der Petition wird insbesondere die Finanzierung so genannter versicherungsfrem-

der Leistungen in der gesetzlichen Rentenversicherung kritisiert.

Den gesetzlichen Rentenversicherungskassen sei seit 1957 Kapital in Hohe von lber
524 Mrd. Euro fir allgemeine Staatsverpflichtungen entnommen worden. Diese
missten entsprechend zuriickerstattet werden. Die gesetzliche Rentenversicherung
solle als autonomes Selbstverwaltungsorgan der Arbeitgeber und Arbeitnehmer im
Grundgesetz verankert werden, um weitere Eingriffe zu unterbinden. Hierzu musse
eine gesetzliche Festlegung der von den Beitragen zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu erbringenden Rentenleistungen erfolgen und eine ordnungsgemafe Buch-
fuhrung stattfinden, durch die jede Einnahme und Ausgabe nach Zweck und Umfang

nachgewiesen werden kann.

Ferner solle die Bezuschussung der Riester-Rentenvertrdge durch Steuermittel be-
endet werden und diese Mittel in die gesetzliche Rentenversicherung einflieen. Die
Anzahl der Sterbefalle Gibersteige die Anzahl der Geburten, so dass sich der angebli-

che Rentnerberg bereits abbaue.

Das Anliegen wurde neben dem Petenten von drei Buirgerinnen und Birgern, die das

Anliegen unterstitzen, unterschrieben.
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Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung des Anliegens des Petenten lasst sich
unter Beriicksichtigung einer Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und

Soziales wie folgt zusammenfassen:

Der Begriff der versicherungsfremden Leistungen hat sich in der sozialpolitischen
Diskussion Uberholt. Es wird heute vielmehr zwischen beitragsgedeckten und nicht

beitragsgedeckten Leistungen der Rentenversicherung unterschieden.

Grundlage der gesetzlichen Rentenversicherung ist ein auf Leistung und Gegenleis-
tung beruhender versicherungsmathematischer Risikoausgleich, der nach dem Soli-
darprinzip durch einen sozialen Ausgleich aufgrund sozialpolitischer Erwégungen er-
ganzt wird. Der Leistungskatalog beinhaltet daher sowohl beitragsgedeckte als auch
nicht beitragsgedeckte Leistungen. Der Umfang der nicht beitragsgedeckten Leistun-
gen ist immer auch Ergebnis eines politischen Werturteils dar[]bef, wie umfangreich
das Ziel des sozialen Ausgleichs definiert wird. Die Bewilligung von Leistungen aus
der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt ausschlieRlich auf einer gesetzlichen

Grundlage.

Die Argumentation, der gesetzlichen Rentenversicherung seien Betrége fur fremde
Zwecke entnommen worden, Ubersieht, dass die Finanzierung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung im Umlageverfahren erfolgt. Das bedeutet, dass die Ausgaben eines
Jahres grundsatzlich aus den Einnahmen des gleichen Jahres bestritten werden, ins-
besondere aus den Beitragen der Versicherten und ihrer Arbeitgeber sowie aus den
Zuschiissen des Bundes. Es ist nicht zu bestreiten, dass der gesetzlichen Renten-
versicherung in der Vergangenheit in erheblichem:Umfang gesamtgesellschaftliche
Aufgaben zugewiesen worden sind. Der Umfang der nicht beitragsgedeckten Leis-
tungen ist aber in den letzten 25 Jahren zuriickgegangen und wird in der Zukunft

noch weiter zurlickgehen.

Sozialpolitisch gewiinschte Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung wie

zum Beispiel die starkere Beriicksichtigung der Kindererziehung oder die Uberleitung
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der Zusatz- und Sonderversorgung aus der DDR werden durch Beitragsleistungen
und Erstattungen des Bundes beziehungsweise der Lander aus Steuern finanziert.
Hinzu kommen weitere steuerfinanzierte Zuwendungen des Bundes, deren Anteil
rund 25 v. H. der Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung betrégt. Insoweit
tragen alle Steuerzahler, zu denen auch Beamte und nicht versicherte Selbstandige
zahlen, die nicht beitragsgedeckten Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversi-

cherung mafRgeblich mit.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses ist das Problem der sachgerechteni Fi-
nanzierung nicht beitragsgedeckter Leistungen durch bereits in der Vergangenheit in
Kraft getretene entsprechende gesetzliche Regelungen zufriedenstellend gelost wor-

den.

Soweit der Petent die Selbstverwaltung der gesetzlichen Rentenversicherung durch
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer fordert, ist festzustellen, dass dies bereits der Fall
ist. Aus Art. 87 Abs. 2 des Grundgesetzes in Verbindung mit §§ 29 ff. des Vierten
Buchs Sozialgesetzbuch (SGB 1V) ergibt sich, dass die Rentenversicherungstrager
bundes- bzw. landesunmittelbare Kérperschaften des ¢ffentlichen Rechtes mit sozia-
ler Selbstverwaltung sind. Soziale Selbstverwaltung bedeutet, dass den Sozialversi-
cherten die Regelung von Angelegenheiten, die sie am sachkundigsten selbst beur-
teilen kénnen, eigenverantwortlich Gberlassen ist. Im Wesentlichen ist zwar gesetz-
lich zu regeln, ob und in welchem Umfang Leistungen aus der Rentenversicherung
zu erbringen sind. Die Entscheidungen dariiber, wie die gesetzlichen Regelungen
umzusetzen sind, erfolgen jedoch durch die Betroffenen selbst. Die Selbstverwaltung
bietet den Verantwortlichen in der Verwaltung die auch Moglichkeit, Einfluss auf die
Gesetzgebung zu nehmen. Dies war zum Beispiel gerade bei der durch den Peten-
ten kritisierten Finanzierung der nicht beitragsgédeckten Leistungen durch Bundes-

mittel der Fall.

Die Haushaltsfiihrung obliegt ebenfalls den Organen der Selbstverwaltung. Die Mit-

tel, die zur Erfullung der Aufgaben der Rentenversicherung erforderlich sind, werden
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durch die Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane festgestellt. Die Versicherungstra-
ger schlieRen fiir jedes Kalenderjahr zur Rechnungslegung die Rechnungsbiicher ab
und stellen auf der Grundlage der Rechnungslegung eine Jahresrechnung auf. Inso-

weit findet die vom Petenten geforderte ordnungsgemafRe Buchfiihrung statt.

Die vom Petenten kritisierte steuergeforderte zusatzliche Alterssicherung ist im Hin-
blick auf die anhaltend niedrige Geburtenrate und weiter wachsende Lebenserwar-
tung eingefithrt worden. Aufgrund dieser demographischen Entwicklung war es gebo-
ten, die Alterssicherung neben der gesetzlichen Rentenversicherung kinftig auch
verstarkt durch individuelle Vorsorge zu gewahrleisten. Hierfir wurde eine staatliche

Unterstiitzung in Form von Zulagen und SteuerermafRigungen geschaffen.

Entgegen der Ansicht des Petenten stellt die Gegenuberstellung der Anzahl der Ge-
borenen zu den Gestorbenen kein geeignetes Mal} dar, das Ruckschlisse auf die
Anzahl der Rentnerinnen und Rentner sowie auf die Finanzierung der gesetzlichen
Rentenversicherung in der Zukunft erlaubt. Die Anzahl der alteren Menschen in
Deutschland wird nicht nur von den Geburten und Sterbeféllen beeinflusst. Zum ei-
nen blendet eine solche Sichtweise die jahriichen Wanderungssalden aus. Seit 1991
hat die Nettozuwanderung von mehr als 4 Mio. Personen den Gestorbenenlberhang
mehr als kompensiert. Zum anderen fihrt die auch kinftig weiter steigende Lebens-
erwartung dazu, dass die Sterbefalle spater als in der Vergangenheit stattfinden wer-
den. Aufgrund der Altersstruktur werden kiinftig immer mehr jetzt noch Erwerbstatige

in diesen Altersbereich hineinwachsen.

Nach einer mittleren Variante der 11. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes wird die Bevolkerung von rd. 82,2 Mio. Personen im
Jahre 2007 auf rd. 74 Mio. Personen im Jahr 2050 zurlickgehen. Dabei wird sich der
Anteil der iiber 65-jahrigen im Verhaltnis zu den 20 bis 64-jahrigen nahezu verdop-
peln. Dieser Anstieg zeigt auf, vor welchen Herausforderungen die Alterssicherungs-

systeme in der Zukunft stehen werden.
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Nach den vorangegangenen Ausfiihrungen sieht der Petitionsausschuss keine Mdg-
lichkeit, das Anliegen des Petenten zu unterstitzen. Er empfiehlt deshalb, das Peti-

tionsverfahren abzuschlielRen.



